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АДМИНИСТРАЦИЯ

МО СОСНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

МО ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 26 февраля 2021 года                                                                                                            № 59
	Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы»   


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Областным законом от 24.06.2014г. № 48-ОЗ «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (с изменениями), Постановлением администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение от 03.03.2014г. № 87 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Сосновское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» (с изменениями и дополнениями), в целях повышение квалификации и профессиональная переподготовка муниципальных служащих и повышения эффективности деятельности муниципальных служащих, администрация МО Сосновское сельское поселение ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы» согласно приложению настоящему постановлению.
2. Финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы», производить в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели в бюджете МО Сосновское сельское  поселения на соответствующий финансовый год.
3. Постановление от 24.12.2019 года № 567 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2020-2023 годы» считать утратившим силу с 31.12.2020 года.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в средствах массовой информации и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2021 года.

5. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образование Сосновское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в сети интернет.

6. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Глава администрации                                                                                                    М.В. Киреев
Исп. Торопова И.И.-66-370
Разослано: дело-2, Прокуратура.-1, КСО -1, ФЭО - 1
Муниципальная программа

«Развитие муниципальной службы 

в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение 
на 2021-2023 годы»  

Ответственный исполнитель программы: 

Ведущий специалист администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение по кадровым вопросам 

тел. (8-813-79) 61-370 

эл.адрес:  sosnadm@mail.ru
Приложение 

к постановлению администрации

МО Сосновское сельское поселение

МО Приозерский муниципальный район

Ленинградской области

                                                                                                         от 26.02.2021г. № 59  
П А С П О Р Т

муниципальной программы 

«Развитие муниципальной службы 

в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы»  

	Полное наименование  
	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2021-2023 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Ведущий специалист администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район по каровым вопросам

	Соисполнители 

муниципальной программы
	Не предусмотрены

	Участники муниципальной программы
	Сотрудники администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение

	Цели муниципальной программы
	- создание организационных, информационных, финансовых условий для развития муниципальной службы на территории муниципального образования;

- повышение эффективности кадровой политики; 

- повышение эффективности деятельности муниципальных служащих; 

- создание механизма подбора и расстановки муниципальных служащих, отвечающих современным требованиям по своей профессиональной подготовке.

	Задачи муниципальной программы
	- совершенствование муниципальных нормативных правовых актов поселения по вопросам развития муниципальной службы; 

- взаимодействие органов местного самоуправления поселения с органами государственной власти Ленинградской области в формировании нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы, приведению муниципальных правовых актов в соответствие с законодательством Российской Федерации и Ленинградской области; 

- оптимизация организационно-правового обеспечения муниципальной службы; 

- повышение квалификации и профессиональная переподготовка муниципальных служащих; 

- формирование системы функционального кадрового резерва, повышение престижа муниципальной службы, сокращение текучести кадров в системе местного самоуправления; 

- внедрение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы, создание условий для их должностного роста; 

- внедрение новых методов планирования, стимулирования, контроля и оценки деятельности муниципальных служащих; 

- формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего, мотивация молодежи к выбору данной профессии. 

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы       
	Доля сотрудников, повысивших квалификацию:

 в 2021 году - 30%;

 в 2022 году- 20%;

 в 2023 году- 30%.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы       
	с 01.01.2021г. по 31.12.2023г.г.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы       
	Общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы составляет 150,0 тыс. руб., в том числе: 
- 2021 год - местный бюджет – 50,0 тыс. руб. 

- 2022 год - местный бюджет – 50,0 тыс. руб. 

- 2023 год - местный бюджет – 50,0 тыс. руб. 

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы       
	В результате реализации муниципальной программы планируется достичь следующих результатов: увеличить долю сотрудников, повысивших квалификацию в 2021 году до 30%, в 2022 году – 20%, в 2023 году - 30%. 

	Основания для разработки муниципальной программы 
	· Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 02.03.2007г. №25-ФЗ “О муниципальной службе в Российской Федерации”;
Закон Ленинградской области от 11.03.2008 г. №14-оз “О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области”


1.  Обоснование реализации муниципальной программы
1.1. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы» разработана в соответствии со статьей 35 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации", согласно которой развитие муниципальной службы обеспечивается программами развития муниципальной службы, финансируемыми за счет средств местных бюджетов. 

1.2. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления у населения. 

1.3. В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих в поселении необходимо сформировать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для местного самоуправления. Это позволит обеспечить стабильно высокий уровень качества подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих за счет привлечения к процессу обучения высококвалифицированных представителей научного сообщества, а также государственных и муниципальных служащих и руководителей органов государственной власти и местного самоуправления, имеющих большой опыт работы в данных органах. 

1.4. Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих им эффективно исполнять должностные обязанности. 
2. Цели, задачи Программы

Основными целями Программы являются:

1. Создание организационных, информационных, финансовых условий для развития муниципальной службы на территории муниципального образования;

2. Повышение эффективности кадровой политики; 

3. Повышение эффективности деятельности муниципальных служащих; 

4. Создание механизма подбора и расстановки муниципальных служащих, отвечающих современным требованиям по своей профессиональной подготовке.

Основными задачами Программы являются:

1. Совершенствование муниципальных нормативных правовых актов поселения по вопросам развития муниципальной службы; 

2. Взаимодействие органов местного самоуправления поселения с органами государственной власти Ленинградской области в формировании нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы, приведению муниципальных правовых актов в соответствие с законодательством Российской Федерации и Ленинградской области; 

3. Оптимизация организационно-правового обеспечения муниципальной службы; 

4. Повышение квалификации и профессиональная переподготовка муниципальных служащих; 

5. Формирование системы функционального кадрового резерва, повышение престижа муниципальной службы, сокращение текучести кадров в системе местного самоуправления; 

6. Внедрение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы, создание условий для их должностного роста; 

7. Внедрение новых методов планирования, стимулирования, контроля и оценки деятельности муниципальных служащих; 

8. Формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего, мотивация молодежи к выбору данной профессии. 

3. Источники финансирования Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета муниципального образования Сосновское сельское поселение в размере 150,0 тыс. руб., в том числе: 
- 2021 год - местный бюджет – 50,0 тыс. руб. 
- 2022 год - местный бюджет – 50,0 тыс. руб. 

- 2023 год - местный бюджет – 50,0 тыс. руб. 

Реализация мероприятий муниципальной программы для муниципальных служащих, проведение обучающих семинаров с муниципальными служащими предусматривается в соответствии с договором на образовательные услуги: оплату труда разработчиков программ обучающих семинаров, организаторов и обслуживающего персонала, привлекаемых преподавателей и консультантов, материально-техническое обеспечение учебного процесса, осуществление научно-методического руководства обучающими семинарами, оплату услуг связи, тиражирования раздаточных материалов, а также изготовление сертификатов, вручаемых слушателям семинаров. 

Повышение квалификации муниципальных служащих (с получением удостоверения государственного образца) предусматривает в соответствии с договором на образовательные услуги: оплату труда организаторов, привлекаемых преподавателей и консультантов, материально-техническое обеспечение учебного процесса, научно-методическое руководство курсов повышения квалификации, оплату услуг связи, тиражирования раздаточных материалов. 

4. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации муниципальной программы планируется достичь следующих результатов: увеличить долю сотрудников, повысивших квалификацию в 2021 году до 50%, в 2022 году – 30%, в 2022 году - 50%. 
   
Сроки реализации настоящей муниципальной программы – 01.01.2021г. - 31.12.2023г.
5. Характеристика основных мероприятий программы

В рамках Программы предусмотрена реализация следующих основных мероприятий: повышение квалификации муниципальных служащих администрации МО Сосновское сельское поселение,  том числе участие в семинарах, переподготовка. 

6. Расходы 

на реализацию муниципальной программы 

«Развитие муниципальной службы 
в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2020-2022 годы»   

	№

строки
	Источники финансирования
	Всего

(тыс. рублей)
	В том числе

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	ОБЩИЕ РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	
	Всего: 
	120,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	в том числе за счет средств:
	
	
	
	

	
	федерального бюджета (плановый объем)
	---
	---
	---
	---

	
	областного бюджета (плановый объем)
	---
	---
	---
	---

	
	местного бюджета (плановый объем)
	120,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	Прочих источников (плановый объем)
	---
	---
	---
	---


7. Влияние внешних факторов и условий 

на достижение целевых показателей муниципальной программы.

 Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Реализация мероприятий муниципальной программы сопряжена с возникновением и преодолением различных рисков, которые могут существенным образом повлиять на достижение запланированных результатов. 

К рискам реализации муниципальной программы, которым может управлять ответственный исполнитель, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1. Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы, или задержке в их выполнении. 

Данный риск может быть качественно оценен как умеренный, поскольку опыт реализации, других программ показывает возможность успешного управления данным риском.

2. Риск исполнителей, который связан с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственных исполнителей, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы. Данный риск обусловлен большим количеством участников реализации отдельных мероприятий муниципальной программы.

3. Организационный риск, который связан с несоответствием организационной инфраструктуры реализации программным задачам, задержкой формирования соответствующих организационных систем к сроку начала реализации мероприятий муниципальной программы. Большое число участников реализации программы, а также высокая зависимость реализации мероприятий программы от принятия необходимых организационных решений требуют высокой эффективности координация их деятельности и отлаженных административных процедур для снижения данного риска. Реализация данного риска может привести к задержкам в реализации программы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий.

4. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной программы в неполном объеме за счет бюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы. Однако, учитывая практику реализации муниципальных программ риск сбоев в реализации программы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

5. Социальные риски, связанные с низкой социальной активностью населения, отсутствием массовой культуры соучастия в реализации программы.

Реализации муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменения внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации программы.

1. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных экономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению доходов населения. Такой риск для реализации программы может быть качественно оценен как высокий.

2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов. На качественном уровне такой риск для программы можно оценить как умеренный.
Управление рисками реализации муниципальной программы включает в себя:

предварительную идентификацию рисков, оценку вероятности возникновения и степени их влияния на достижение запланированных результатов муниципальной программы;

текущий мониторинг наступления рисков;

планирование и осуществление мер по снижению вероятности и уменьшению негативных последствий возникновения рисков.

На ход реализации муниципальной программы существенное влияние оказывают финансовые и правовые риски.  Наиболее значимым финансовым риском является недостаток финансирования муниципальной программы, причины возникновения которого в большей степени определяются внешними факторами: увеличением непредвиденных расходов местного бюджета, что может привести к пересмотру финансирования ранее принятых расходных обязательств по муниципальной программе. Наступление данного риска может повлечь за собой полное или частичное невыполнение мероприятий муниципальной программы и, как следствие, недостижение значений целевых показателей муниципальной программы.

Снижение вероятности и минимизация последствий наступления риска, связанного с недостатком финансирования муниципальной программы, осуществляется при помощи следующих мер:

соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств;

составление и исполнение ежемесячного графика финансирования и своевременное использование финансовых средств при реализации мероприятий муниципальной программы;

корректировка муниципальной программы в соответствии с фактическим уровнем финансирования и перераспределение средств между приоритетными направлениями муниципальной программы.

Правовые риски реализации муниципальной программы связаны с возможными изменениями федерального и регионального законодательства.

В первую очередь данный риск может оказать влияние на изменение условий реализации мероприятий муниципальной программы.

Снижение вероятности и минимизация последствий наступления рисков, связанных с изменением федерального и регионального законодательства, осуществляется при помощи следующих мер:

регулярный мониторинг изменений федерального и регионального законодательства;

проведение при необходимости корректировки мероприятий муниципальной программы и реализация мероприятий с учётом результатов проводимого мониторинга изменений федерального и регионального законодательства.

В рамках реализации программы могут быть выявлены макроэкономические, законодательные, операционные, техногенные и экологические риски, свойственные программе в целом. 

Макроэкономические и финансовые риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, с кризисными явлениями в экономике и возникновением бюджетного дефицита, могут привести к снижению объемов бюджетного финансирования программы, что отразится на реализации мероприятий программ и их результатах. 

В целях минимизации негативного влияния рисков на реализацию программы предусматривается: 

- создание эффективной системы управления и контроля реализации программы на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности соисполнителей и участников программы; 

- мониторинг выполнения программы, регулярный анализ и оперативное реагирование путем внесения изменений в программу, снижающих воздействие негативных факторов на выполнение целевых показателей программы; 

- при необходимости ежегодная корректировка индикаторов и показателей, а также мероприятий программы; 

- проведение комплексного анализа внешней и внутренней среды исполнения программ с дальнейшим пересмотром критериев оценки отбора мероприятий программ; 

- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации отдельных подпрограмм. 

7. План реализации 

муниципальной программы

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы» 

	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия
	Ответственный исполнитель (должность)
	Срок
	Финансирование (тыс.руб.)
	В том числе:

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	
	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Повышение квалификации муниципальных служащих администрации МО Сосновское сельское поселение
	Специалист по кадровым вопросам
	01.01.2021
	31.12.2023
	
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	
	
	Федеральный бюджет-
	---
	---
	---

	
	
	
	
	Областной бюджет-
	---
	---
	---

	
	
	
	
	Местный бюджет-
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	
	
	Прочие источники
	---
	---
	---


8. Целевые показатели 

муниципальной программы 

«Развитие муниципальной службы 
в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение на 2021-2023 годы»  

	№ строки
	Наименование

целевого показателя муниципальной подпрограммы
	Ед. изм.
	Значения целевых показателей

по итогам

2021 года
	Значения целевых показателей

по итогам

2022 года


	Значения целевых показателей

по итогам

2023 года


	Базовое значение 

целевого показателя 

на начало реализации муниципальной программы

	1.
	Доля сотрудников, повысивших квалификацию 
	количество сотрудников в % соотношении от общей численности сотрудников
	30
	20
	30
	--


9. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка результативности и эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования Сосновское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области, утвержденными Постановлением администрации от 05.03.2014 года № 23.

Для оценки социально-экономической эффективности реализации муниципальной программы используются следующие основные показатели: 

-  количество муниципальных служащих, посетивших обучающие семинары;

- количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации (с получением удостоверения государственного образца); 

- количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку    (с получением удостоверения государственного образца); 

- количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку; 

- количество программ развития муниципальной службы, принятых органами местного самоуправления; 

- степень обеспечения органов местного самоуправления поселения методическими материалами по вопросам муниципальной службы; 

- наличие необходимого количества муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы; 

- степень соответствия муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы законодательству Российской Федерации и Ленинградской области.

